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คำนำ 

  การจัดการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 2569          
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) โดยใช้เป็นเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและ          
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกิดข้ึนในระบบ
ราชการปัจจุบัน ซึ ่งเกิดจากผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม             
ในการดำรงตำแหน่งของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ หรือที ่เรียกันว่าผลประโชน์ทับซ้อน จึงถือได้ว่าการมีปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล     
โดยละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่การงานไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจ       
ในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เจ้าหน้าที่รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
ส่งผลกระทบต่อสาธารณชนของส่วนร่วมและทำให้ประโยชน์ของหน่วยงานและชุมชนต้องสูญเสียไป 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่มีหน้าที่ขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐภายใต้กรอบธรรมาภิบาล ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานประจำปีงบประมาณ 
2569 ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐป้องกันไม่ให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ การรับสินบน และยังเป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานอันจะนำไป                
สู่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวมประเทศชาติ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 2569 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

1. ความหมาย 

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำ
เครื่องมือประเมินความเสีย่งมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กร
จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีนี้พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบบจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานรัฐมี
มาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่ง
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมนิความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการโต้ตอบความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสีย่งล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนั โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มกีาร
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Per-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

 
 
 
 
 
 
 
 



4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริตประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน 

  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ พิจารณาอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
  4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน 

  ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 

  ให้รวบรวมข้อมูลความเสี ่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ ้นหรือเคยรับรู ้มาก่อน แล้ว
คาดการณ์ว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนอีก (Known Factor) หรือปัจจัยความเสีย่งที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคตเป็นความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวนการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Unknown Factor) 
 
 
 

 

 



  โดยการประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ใช้วิธีประชุมอภิปราย หยิบยกประเด็นที่มีโอกาสเกิดโดย
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้ 

 ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ประเภทความเสี่ยง 
Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
     - การบริหาร การเงินงบประมาณการจัดซื ้อ จัดจ้าง     
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบทีเ่กี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ  
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไป
ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียหร ือเข ้าไปเร ียกทร ัพย ์ส ินหร ือเพื่อ              
ให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  
√ 

2 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
     - เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายข้ึนหรือได้รับการยกเว้นหรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

  
√ 

3 การใช้อำนาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
    - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
     -  บ ุ คลากรของหน ่ วยงานไม ่ ให ้ ความสำค ัญกับ              
การปฏิบ ัต ิงานมีการเร ียกร ับเง ินหรือประโยชน์อ ื ่นใด         
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  
√ 

4 การบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หร ือม ีการเร ียกร ับเง ินเพ ื ่อ ให ้ ได ้ร ับการแต ่งต ั ้ งหรือ            
เลื่อนตำแหน่ง 

  
√ 

 

หมายเหตุ 
 1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนหรือคาดว่าจะเกิดข้ึนสูงให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Known Factor 
 2. หากไม่เคยเกิดหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสที่
เกิดข้ึนให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor 
 



 ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแต่ละโครงการ/
กิจกรรม โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องตามสี มี 4 สถานะ ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2 สถานะความเสี่ยง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
     - การบรหิารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพสัดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปเรยีก
ทรัพยส์ินหรือเพื่อใหก้ระบวนการรวดเร็วข้ึน 

   
√ 

 

2 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
     - เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพจิารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายข้ึนหรือได้รบัการยกเว้นหรือไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย 

   
√ 

 

3 การใช้อำนาจตามกฎหมายการใหบ้ริการตามภารกจิ 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีซ่ึ่งอาจขัดต่อระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 
     - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบ้รหิารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกบัการปฏิบัตงิาน มีการ
เรียกรบัเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัตหิน้าที่ 

   
√ 

 

4 การบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรอืมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้งหรอืเลื่อนตำแหนง่ 

   
√ 

 

 

1. สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงต่ำ อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

2. สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้แต่ต้องมกีารเฝ้า
ระวังอาจมีการปรับปรุงการควบคุมภายในใหม้ีประสทิธิภาพมากข้ึน 

3. สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดบัสงู อยู่ในระดบัที่ไมส่ามารถยอมรับได้  จำเป็นต้องจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 

4. สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมากที่เกินระดบัความเสี่ยงทีห่น่วยงานยอมรับไม่ได้
อย่างมาก ต้องมีการบรหิารความเสี่ยงอย่างเร่งด่วน  



ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 

 นำโครงการกิจกรรมที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงระดับสูงมาก (สีส้มกับ      
สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี ่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังมีค่า         
1-3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีค่า 1-3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้นเป็น 

Must หมายถึง ความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังการทุจริตค่าของ Must คืออยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้นเป็น Should 

หมายถึง จำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังการทุจริตค่าของ Should อยู่ในระดับ 1  
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) รวมถึงงานกำกับ

ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือ ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวกับการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพิ่มขึ้น ค่าอยู่ที่ 2      

หรือ 3  
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/user) ค่าอยู่

ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน (Internal process) หรือกระทบ

ต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & growth) ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตารางประเมินความเสี่ยง 

 

 ต่ำ(1) ปานกลาง(2) สูง (3) 

ต่ำ (1) 3 6 9 

ปานกลาง(2) 2 4 6 

สูง (3) 1 2 3 
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 ตารางท่ี 3 Scoring โครงการ/กิจกรรมท่ีต้องเฝ้าระวัง 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ระดับความจำเป็น
ของการเฝา้ระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความจำเป็น x   
ความรุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

     - การบรหิาร การเงินงบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องหรอืไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมกีารเข้าไปมสี่วนได้เสีย
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินหรอืเพือ่ให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

2 2 4 

2 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบญัญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558  

     - เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายข้ึน หรือไดร้ับ
การยกเว้น หรือไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย 

2 2 4 

3 การใช้อำนาจตามกฎหมายหารใหบ้รกิารตาม
ภารกิจ 

     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    - บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บรหิารโดยไมม่ีระเบียบกฎหมายรองรบั 

     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรอื
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัตหิน้าที่ 

2 2 4 

4 การบริหารงานบุคคล 

การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลือ่นตำแหน่ง 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพอ้งหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้งหรอืเลื่อนตำแหนง่ 

2 2 4 

 
 



ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

การนำค่าความรุนแรงจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุม      
การทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงการปฏิบัติงาน หน่วยงานไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงการปฏิบัติงานบ้าง แต่
ยอมรับได้ หน่วยงานมีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพิ ่มค่าใช้จ่ายมีผลกระทบถึงการ
ปฏิบัติงาน และยอมรับไม่ได้ หน่วยงานเกิดความเสียหาย 

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 
ท่ี 

 
โครงการ/กิจกรรม 

 
คุณภาพ  

การ
จัดการ 

ค่าประเมิน          การ
ควบคุมความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดการทุจริต   ใน
หน่วยงาน 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง 

1 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
     - การบริหาร การเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินหรือเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
ดี 

  
√ 

 

2 การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  
     - เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ดี  √  

3 การใช้อำนาจตามกฎหมายหารให้บริการตามภารกิจ 
     - ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซ่ึงอาจขัด
ต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 
    - บคุลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 
     - บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

ดี  √  

4 การบริหารงานบุคคล 
การบรรจุ  แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ดี  √  

 
 หมายเหตุ นำค่าเฉลี่ยรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตใน
หน่วยงาน โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อ
ประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใดจะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรง
ของความเสี่ยง 
 



 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี ่ยงมาตรการป้องกันเพื ่อไม่ให้เกิดความเสี ่ยงการทุจริตใน
หน่วยงาน 
  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในข้ันตอนที่ 4 ที่
อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูงมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานก่อนเป็นอันดับแรก 
  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานดังกล่าว พบว่าค่าประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต การจัดซื้อจัดจ้าง การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 การใช้อำนาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ และการบริหารงาน
บุคคล อยู่ในระดับ 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง และคาดว่าจะมีคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี 
  ทั้งนี้ สามารถติดตามเฝ้าระวังโครงการ/กิจกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนการสร้างตะแกรงดักเพื่อ
เป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือการแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยมีมาตรการการ
ป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต ตามเอกสารแนบท้ายรายละเอียดการประเมนิความเสี่ยงการทจุริตในหน่วยงาน 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ประจำปีงบประมาณ 2569 ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 2569 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
ลำดับ 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสีย่งท่ี

อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/

ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
มาตรการควบคุมความเสีย่ง

การทุจริต 

 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหาร การเงิน
งบประมาณ การจัดซือ้
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไมเ่ป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้เสีย
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
หรือเพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

1.ผู้บงัคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่กระทำผิด
วินัยและจรรยาบรรณ
เห็นแกป่ระโยชน์ส่วน
ตน 

1.พรบ.การจัดซือ้จัด
จ้างและการบรหิาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560  
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่า
ด้วยการตัดซื้อจัดจ้าง
และการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

  √  1. ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการ
ตรวจสอบและกำชับให้
เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเครง่ครัด 
2. อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. อบรมความรู้เกี่ยวกบัการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน ์
4. ส่งเสรมิใหม้ีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
5.กำหนดนโยบาย มาตรการ 
หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี
เพื่อเป็นการป้องกันการให้/
รับสินบน 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงิน 



 
ลำดับ 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสีย่งท่ี

อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/

ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
มาตรการควบคุมความเสีย่ง

การทุจริต 

 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

2 การอนุมัติ 
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.2558  
 

เจ้าหน้าที่มกีารเรียกรับ
สินบนเพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายข้ึน หรือได้รบัการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 

1.ผู้บงัคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่กระทำผิด
วินัยและจรรยาบรรณ
เห็นแกป่ระโยชน์ส่วน
ตน 

พระราชบัญญัตกิาร
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  
 

  √  1. ผู้บังคับบญัชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการ
ตรวจสอบและกำชับให้
เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเครง่ครัด 
2. อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
3. จัดทำแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
4. จัดทำคู่มือการใหบ้ริการ
ประชาชน 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 
 
 



 
ลำดับ 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสีย่งท่ี

อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/

ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
มาตรการควบคุมความเสีย่ง

การทุจริต 

 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

3 การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหาร
ให้บรกิารตาม
ภารกิจ 
 

- ผู้บริหารดำเนินการ
ตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- บุคลากรของหน่วยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มรีะเบียบ
กฎหมายรองรบั 
- บุคลากรของหน่วยงาน
ไม่ให้ความสำคัญกบัการ
ปฏิบัติงานมกีารเรียกรบั
เงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพื่อการปฏิบัตหิน้าที ่

1.ผู้บงัคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่กระทำผิด
วินัยและจรรยาบรรณ
เห็นแกป่ระโยชน์ส่วน
ตน 

1. ประกาศ
คณะกรรมการ
มาตรฐานการ
บรหิารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ิน เรือ่ง 
ประมวลจริยธรรม
พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 
2. ประมวล
จริยธรรมผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 
 

  √  1. ส่งเสรมิการปฏิบัตงิาน
ตามประมวลจริยธรรมหลกั
ธรรมาภิบาล 
2. ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบโดยไม่
ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3. กำหนดนโยบายมาตรการ
หรือแนวทางปฏิบัติที่ดีเพื่อ
เป็นการป้องกันการให้/รับ
สินบน 
4. ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที ่

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการใช้
อำนาจตาม
กฎหมายการ
ให้บรกิารตาม
ภารกิจ 

 
 
 
 
 



 
ลำดับ 

 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

 
เหตุการณ์ความเสีย่งท่ี

อาจเกิดขึ้น 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

 
การควบคุม/

ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

 
มาตรการควบคุมความเสีย่ง

การทุจริต 

 
ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

4 การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุ  แต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเ่ป็น
ธรรม เอาแต่พวกพอ้ง
หรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้ง
หรือเลือ่นตำแหน่ง 

1.ผู้บงัคับบัญชาขาด
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่กระทำผิด
วินัยและจรรยาบรรณ
เห็นแกป่ระโยชน์ส่วน
ตน 

1. พระราชบญัญัติ 
ระเบียบบรหิารงาน
บุคคลท้องถ่ิน พ.ศ.
2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ 
2. ประมวล
จริยธรรมผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 
 

  √  1. การกำหนดหลกัเกณฑ์ใน
การบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรปูธรรม 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร 
3. ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบโดยไม่
ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
4. กำหนดนโยบายมาตรการ
หรือแนวทางปฏิบัติที่ดีเพื่อ
เป็นการป้องกันการให้/รับ
สินบน 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
บรหิารงาน
บุคคล 

 


